ПРОТОКОЛ № 11
засідання експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради

5 грудня 2017 р.









м. Миколаїв
Присутні
Керівництво та секретар експертно-громадської ради:

	Ващиленко

Артем Миколайович
	-
	виконавчий директор Миколаївського регіонального центру підтримки бізнесу, в подальшому – голова експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради


	Абрамов

Олег Миколайович
	-
	заступник голови експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради, голова Миколаївського обласного місцевого осередку Всеукраїнської громадської організації «Спілка оцінювачів землі»



	Золотухін

Михайло Євгенович
	-
	заступник голови експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради, голова ГО «Фонд розвитку мста Миколаєва»


	Купрієвич

Ірина Миколаївна
	-
	заступник голови експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради, голова ММГО «Спадщина»

	Атанасова

Валентина Олександрівна 
	-
	секретар ради, головний спеціаліст відділу громадських зв’язків Миколаївської міської ради, секретар експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради



	Члени ради:



	Барашковський

Денис Петрович
	-
	голова громадської організації «Центр антикорупційних розслідувань»

	Бойко

Роман Васильович
	-
	заступник голови Миколаївської філії ГО «Українська асоціація  інвалідів АТО»


	Бондар

Василь Васильович


	-
	менеджер проектів ГО «Цвіт нації»

	Борисюк

Кирило Михайлович
	-
	уповноважений представник ГО «Фундація регіональних ініціатив»



	Валенков
Василь Євгенович


	-
	керівник Миколаївської зразкової автошколи Товариства сприяння обороні України (ТСОУ)

	Галкіна

Антоніна Олексіївна


	-
	голова Миколаївського клубу сприяння сталому розвитку та побудові  громадянського суспільства «Спільні дії»

	Дятлов

Роман Анатолійович


	-
	голова правління ГО «Асоціація прийомних батьків»

	Ковальчук

Яніна Веніамінівна


	-
	керівник Миколаївської обласної громадської організації «Діалог»

	Кречун

Олег Митрофанович


	-
	голова Заводської районної організації ветеранів Афганістану м. Миколаєва

	Малолебський
Олександр Володимирович
	-
	уповноважений представник ГО «Всеукраїнський центр протидії корупції та сприяння правоохоронним органам «Антикорупційна ініціатива»

	Пєхота
Олена Миколаївна


	-
	д.п.н., директор Центру «Європейська освіта дорослих»

	Підвишинський 

Юрій Едуардович
	-
	уповноважений представник ГО «Асоціація солдатських матерів та волонтерів «Волонтер 79»



	Стульник

Сергій Анатолійович


	-
	уповноважений представник ГО «Територіальна козацька громада Корабельного району м. Миколаєва»

	Худяков

Володимир Юрійович
	-
	голова Миколаївської обласної громадської організації «Регіональний центр підтримки електронного урядування»


	Цуканова

Анжела Євгеніївна


	-
	представник МОГО «Громадський форум»



	Учасники засідання:

	Балєєва 

Катерина

	-
	кореспондент ТРК «МАРТ»

	Душейко

Дмитро Миколайович


	-
	аналітик ГО «Фонд розвитку мста Миколаєва»



	Золотухіна 

Тетяна Валентинівна

	-
	уповноважений представник Української Гельсінської спілки з прав людини

	Кльосова
Світлана


	
	кореспондент Миколаївської ОДТРК

	Мкртчян 

Мкртич Самвелович

	-
	заступник Миколаївського міського голови

	Рижанов

Кирило
	-
	кореспондент видання «Times.mk.ua»


Загалом присутніх – 26 (далі - 25)  осіб, з них 19 осіб – з правом голосу.

ПОРЯДОК ДЕННИЙ:

1. Як запровадити дієвий контроль ефективності бюджетних програм у м. Миколаєві?
2. Різне. 
РЕГЛАМЕНТ: 
Основний доповідач - до 20 хвилин. Виступи, зауваження, доповнення -  до 5 хвилин.

СЛУХАЛИ

Абрамова О.М., який привітав присутніх з Міжнародним днем волонтера та висловив вдячність усім членам ЕГР, які займаються волонтерською діяльністю.
З першого питання: 
Ващиленка А.М., який підкреслив, що громадський контроль є одним з основних напрямків діяльності дорадчих органів при органах влади та ЕГР зокрема. Відзначив послідовну роботу ГО «Фонд розвитку м. Миколаєва» в опрацювання питання контролю за ефективністю використання коштів міського бюджету у сфері ЖКГ. Запросив до слова Золотухіна М.Є.
Золотухіна М.Є., який відзначив необхідність організації системи управління якістю бюджетного процесу та  контролю ефективності реалізації завдань і заходів, що включені до міських галузевих програм,  які  фінансуються  за  рахунок  коштів   міського  бюджету. Презентував проект Методики оцінки ефективності реалізації міських цільових (галузевих) програм та бюджетних програм, що виконуються в їх складі,  які  фінансуються  за  рахунок  коштів   міського  бюджету  міста  Миколаєва. Презентував проект Положення про з організації внутрішнього контролю в виконавчих органах Миколаївської міської ради та у підвідомчих бюджетних установах. За його словами Положення розроблено для використання розпорядниками бюджетних коштів міського бюджету м. Миколаєва при організації та здійсненні внутрішнього контролю та аудиту, ґрунтується на нормах і термінах Бюджетного кодексу України.

Методика визначає основні засади та вимоги щодо оцінки ефективності реалізації завдань і заходів, що включені до міських галузевих програм,  які  фінансуються  за  рахунок  коштів  міського  бюджету  м.  Миколаєва, а також бюджетних програм, що виконуються в їх складі. Методика також використовується для визначення кількісних і якісних показників (індикаторів) ефективності окремих завдань і заходів  програм у цілому з урахуванням їх специфіки.

Законодавчими підставами методики є методичні рекомендації щодо проведення оцінки економічної і соціальної ефективності виконання державних цільових програм, затверджені Наказом Міністерства економіки України № 742 від 24.06.10, наказ Міністерства фінансів України № 608 від 17.05.2011 «Про затвердження методичних рекомендацій щодо здійснення оцінки ефективності бюджетних програм», лист Міністерства фінансів України від 19.09.2013 року № 31-05110- 14-5/27486 «Удосконалена методика здійснення порівняльного аналізу ефективності бюджетних програм, які виконуються розпорядниками коштів місцевих бюджетів».
Золотухіну Т.В., яка зазначила, що актуальність ефективного використання бюджетних коштів і контролю за цим процесом додатково зростає в умовах, коли ресурси бюджетів обмежені. Підкреслила, що у міських цільових програмах відсутні вимірювані результативні показники та зауважила, що презентована Методика передбачає обов’язкове запровадження результативних показників виконання програм.
Галкіну А.О., яка зауважила, що у вказаних проектах нормативно-правових актів окремим розділом необхідно виписати процедуру інформування громадськості щодо результатів контролю за використанням бюджетних коштів.

Мкртчяна М.С., який відзначив, що органі місцевого самоврядування не заперечують існування певних недоліків у роботі. Зауважив, що ієрархічні системи управління, що є надбанням радянської системи мають відійти в минуле. Підкреслив необхідність системної роботи в напрацюванні нових традицій ефективного управління. Відзначив позитивний вплив на даний процес діяльності НУО та громадських дорадчих органів, зокрема ЕГР.
Наголосив на необхідності перерозподілу точок прийняття рішень у процесі виконання бюджетних програм та контролю над ним. Відзначив, що головним є налагодження саморегульованої системи, яка б працювала ефективно і незалежно від кадрових призначень.

Погодився з необхідністю наявності вимірюваних показників ефективності виконання бюджетних цільових програм. Запропонував ЕГР долучитися до роботи над новою редакцією Програми розвитку житлово-комунального господарства у м. Миколаєві.

Абрамова О.М., який запропонував приділити увагу і питанням наповнення бюджету, зокрема, перегляду нормативної грошової оцінки землі в м. Миколаєві.

Підвишинського Ю.Е., який наголосив на необхідності прозорості процесу відбору кадрів до органів місцевого самоврядування.

Мкртчяна М.С., який зазначив, що в цьому напрямку необхідна співпраця громадського активу та органів місцевого самоврядування, для того, щоб робота міських служб була не лише результативною, але й ефективною. 

з другого питання:

Галкіну А.О., яка повідомила, що на її думку має місце неефективне використання бюджетних коштів у процесі обладнання пл. Соборної під час підготовки до Новорічних та Різдвяних свят. Запропонувала звернутися до прокуратури з відповідною заявою.
Ващиленко А.М., Малолебського О.В., які наголосили, що подібні звинувачення не мають ґрунтуватися лише на власному уявленні про використання бюджетних коштів. Безпідставні звинувачення, які виходять від ЕГР підриватимуть авторитет ради. Зазначили, що якщо наявна інформація про факт порушення законодавства, то має бути підготоване відповідне звернення із зазначенням таких фактів та норм законодавства, які порушуються.

Галкіну А.О., яка також закликала звернутися до міської влади з вимогою про проведення громадських слухань з питань виконання бюджету м. Миколаєва на 2017 рік та проекту бюджету на 2018 рік. Запропонували присвятити даному питанню окреме засідання ЕГР.

Цуканову А.Є., яка повідомила що в міському бюджеті на 2018 рік не передбачено фінансування витрат міської бібліотечної системи на придбання бібліотечних фондів. Повідомила, що для бібліотек з міського бюджету передбачене лише фінансування виплати зарплати та сплати комунальних послуг. Закликала ЕГР підтримати звернення до міської влади щодо виділення відповідної статті в розміні 1,5 млн. грн.

Барашковського Д.П., який запропонував колезі підготувати проект відповідного клопотання та в ньому зазначити статистику фінансування даної статті за роками.

Кречуна О.М., який закликав розглянути на засіданні ЕГР ситуацію з виділенням земельної ділянки в Корабельному районі (раніше передбаченої під створення індустріального парку, а згодом – нового міського цвинтаря) для потреб транспортної стоянки АМПУ.

Ващиленка А.М., який зазначив, що дане питання є актуальним і важливим для міста, а тому потребує детального вивчення членами ЕГР перед тим, як приймати те чи інше рішення.

ГОЛОСУВАЛИ:

1. Прийняти проект резолюції засідання ЕГР  в п.п. 1-3 за основу, врахувавши зауваження та рекомендації, надані учасниками протягом обговорення.

ЗА: 16

ПРОТИ: 0

УТРИМАЛИСЬ: 1
НЕ ГОЛОСУВАЛИ: 2
2. Доручити Галкіній А.О. підготувати проекти документів щодо організації в м. Миколаєві громадських слухань з питань виконання бюджету м. Миколаєва на 2017 рік та підготовки проекту бюджету на 2018 рік.
ЗА: 12

ПРОТИ: 1

УТРИМАЛИСЬ: 2

НЕ ГОЛОСУВАЛИ: 4

3. Доручити Цукановій А.Є. підготувати звернення на ім’я секретаря міської ради Казакової Т.В. щодо виділення фінансування з міського бюджету для оновлення бібліотечних фондів міської бібліотечної системи, у якому зазначити статистику фінансування даної статті за роками.
ЗА: одностайно.

ВИРІШИЛИ:

1) Інформацію доповідачів взяти до уваги. 

2) Рекомендувати органам місцевого самоврядування м. Миколаєва запровадити систему контролю за ефективністю виконання бюджетних програм головними розпорядниками бюджетних коштів на основі впровадження у виконавчих органах Миколаївської міської ради та у підвідомчих бюджетних установах  порядку внутрішнього контролю та аудиту.

Для цього взяти за основу такі проекти місцевих нормативно-правових актів:

· «Про з організацію внутрішнього контролю в виконавчих органах Миколаївської міської ради та у підвідомчих бюджетних установах»;
· «Методика оцінки ефективності реалізації міських цільових (галузевих) програм та бюджетних програм, що виконуються в їх складі, які фінансуються за рахунок коштів бюджету міста Миколаєва» (методика внутрішнього аудиту).
3) Для опрацювання вказаної ініціативи в порядку, визначеному чинним законодавством України, Статутом територіальної громади м. Миколаєва та Регламентом Миколаївської міської ради VII скликання, створити робочу групу з питань демократичності, прозорості і ефективності бюджетного процесу у м. Миколаєві та включити до її складу таких осіб: Бондаря В.В., Валенкова В.Є., Галкіну А.О., Дятлова Р.А., Золотухіна М.Є., Золотухіну Т.В.

4) Окремим розділом у вказаних вище проектах нормативно-правових актів передбачити процедуру інформування міської громади про результати фінансового контрою.

5) Доручити Галкіній А.О. підготувати проекти документів щодо організації в м. Миколаєві громадських слухань щодо виконання бюджету м. Миколаєва на 2017 рік та проекту бюджету на 2018 рік.

6) Підтримати звернення колективу бібліотечної системи для дорослих м. Миколаєва до міської влади щодо виділення фінансування для оновлення бібліотечних фондів (за основу). Доручити Цукановій А.Є. підготувати відповідне звернення на ім’я секретаря міської ради Казакової Т.В. та в ньому зазначити статистику фінансування даної статті за роками.
Голова
експертно-громадської ради                                                                                          А.М. Ващиленко
Секретар                                                                                                                           В.О. Атанасова
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