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Аналіз регуляторного впливу

проекту рішення виконавчого комітету міської ради
„Про затвердження архітектурних типів тимчасових споруд торговельного, побутового, соціально-культурного  призначення  для  здійснення  підприємницької діяльності  на території  м.Миколаєва””

         Цей аналіз регуляторного впливу (далі – Аналіз) розроблено на виконання вимог Закону України „Про принципи державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” від 11.09.2003 №1160-IV та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 року №308 
з дотриманням законів України „Про місцеве самоврядування в Україні”, „Про регулювання містобудівної діяльності”, наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України  від 21.10.2011 №244 „Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності”.  Аналіз визначає правові та організаційні основи реалізації проекту рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради  „Про затвердження архітектурних типів тимчасових споруд торговельного, побутового, соціально-культурного  призначення  для  здійснення  підприємницької діяльності  на території  м.Миколаєва””

1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання.

На сьогодні існує проблема хаотичного розміщення ТС на території міста, що спричиняє негативний вплив на планування та благоустрій прилеглої території, а саме: обмежує безперешкодний доступ громадян до місць загального користування.

Крім того, розміщення суб’єктами господарювання ТС, що мають різний зовнішній вигляд, негативно впливає на естетичний вигляд міста Миколаєва в цілому. 
Зазначена вище проблема негативно впливає на такі основні групи, а саме: органи місцевого самоврядування, суб’єктів підприємницької діяльності та членів територіальної громади міста – споживачів послуг. 

Зважаючи на посилення тенденції встановлення тимчасових споруд у місті та з метою впорядкування розміщення існуючих ТС, це є гострою проблемою та потребує негайного вирішення.

Затвердження архітектурних типів передбачається для формування сучасного міського середовища та створення привабливих умов для жителів міста.

Впровадження даного регулювання є доцільним у зв’язку з тим, що інших альтернатив розв’язання означеної проблеми, визначених законодавством, не існує. Даний регуляторний акт спрямований на досягнення чітко визначеної мети – впорядкування розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, розташованих на території районів міста, удосконалення механізму вирішення питань, пов’язаних з розміщенням тимчасових споруд в місті та покращення зовнішнього естетичного вигляду забудови, якості та зручності благоустрою території міста.
2. Цілі державного регулювання.
Основною метою даного регулювання є виконання положень ст.28 Закону України „Про регулювання містобудівної діяльності”, пунктів 1.5., 1.6., 2.4. Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, затвердженого наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України  від 21.10.2011 №244, впорядкування розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, розташованих на території районів міста, удосконалення механізму вирішення питань, пов’язаних з розміщенням тимчасових споруд в місті та покращення зовнішнього естетичного вигляду забудови, якості та зручності благоустрою території міста.

Цілями регулювання є:

- упорядкування розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, розташованих на території районів міста;

- забезпечення рівних умов, прав та можливостей для всіх суб’єктів господарювання на розташування тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності;

- забезпечення прав органів місцевого самоврядування на оформлення паспорту прив’язки тимчасової споруди;

- дотримання передбачених чинним законодавством норм та правил;

- встановлення вимог до утримання тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, здійснення благоустрою та озеленення прилеглих територій;

- ефективне використання ресурсів територіальної громади;

- формування якісного архітектурного середовища, сучасного зручного упорядження просторів.
3. Визначення та оцінка альтернативних способів для досягнення визначених цілей, аргументація переваг обраного способу.

	Можливі способи досягнення цілей
	Оцінка способу
	Причини відмови від альтернативних способів/аргументи щодо переваги обраного способу

	Збереження існуючого стану
	Відсутній нормативно-правовий акт, що забезпечить дотримання передбачених  чинним законодавством норм та правил при вирішенні питання розміщення ТС

Немає прозорості в діях щодо розміщення ТС
	Проблеми, зазначені у п.1 даного аналізу, не вирішуються

Ущемлення громадських та приватних інтересів



	За допомогою ринкових механізмів
	Регулювання питання щодо розміщення ТС належить до повноважень органів місцевого самоврядування
	Проблеми, зазначені у п.1 даного аналізу, не вирішуються



	Прийняття регуляторного акта проекту рішення виконавчого комітету міської ради „Про затвердження архітектурних типів тимчасових споруд торговельного, побутового, соціально-культурного  призначення  для  здійснення  підприємницької діяльності  на території  м.Миколаєва””


	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання

Відповідає потребам у вирішенні проблем в цілому

Чіткий прозорий порядок реалізації прав фізичних та юридичних осіб


	Упорядковує відносини у сфері розміщення ТС на території міста

Забезпечує урахування громадських та приватних інтересів

Сприяє формуванню якісного архітектурного міського середовища

Надає суб’єктам господарювання однаково прозорих можливостей при розміщенні ТС


4. Механізм,   який   пропонується   застосувати  для розв'язання проблеми, і відповідні заходи.
Основними завданнями запропонованого регуляторного акта є забезпечення прозорого процесу просування суспільних інтересів, їх взаємне балансування, встановлення та контроль за виконанням прозорих і справедливих правил поведінки для учасників, обмеження прямого втручання в ринкову систему чіткими та зрозумілими критеріями тощо.

Реалізація даного проекту рішення виконавчого комітету міської ради забезпечить:

- упорядкування розміщених на території міста ТС по раніше наданим документам, з урахуванням архітектурної доцільності, яка є одним із складових критеріїв при плануванні та забудові населених пунктів;

- розміщення ТС з урахуванням вимог будівельних, санітарно-гігієнічних норм, а також існуючих містобудівних обмежень, вимог щодо охорони навколишнього природного середовища та раціонального використання територій;

- прозоре врегулювання розміщення ТС за єдиними принципами та правилами;

- впровадження механізму приведення зовнішнього вигляду всіх ТС відповідно до затверджених архітектурних типів;

- збереження самобутнього візуального стильового простору міста;

- усунення перенасиченості ТС деяких районів міста шляхом більш рівномірного їх розподілу на території міста;

- зменшення соціальної напруги серед підприємців щодо розміщення ТС на території  міста;

- формування якісного архітектурного міського середовища, сучасних зручних упоряджених просторів.

Організаційні заходи, що мають здійснити виконавчі органи міської ради для впровадження регуляторного акту:

- оприлюднення на офіційному веб-сайті Миколаївської міської ради 

 - опрацювання пропозицій та зауважень, внесених громадскістю міста.
5. Обґрунтовуються можливості досягнення визначених цілей у разі

прийняття регуляторного акта.

Оцінка впливу основних зовнішніх факторів на дію регуляторного акта:


На дію регуляторного акта можуть вплинути як позитивно, так і негативно внесення змін до чинного законодавства, а саме: до Порядку отримання паспорта прив’язки ТС, затвердженого наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 21.10.2011 №244 „Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності”.


Позитивні фактори: дотримання суб’єктами господарювання  розміщення ТС, що покращить естетику міського середовища.


Негативні фактори:


- зміни до чинного законодавства, що змусить переглянути регуляторний акт та внести до нього відповідні зміни;


- незаконне встановлення ТС, що призведе до порушення благоустрою міста.


Оцінка можливості впровадження та виконання вимог акта.


Даний регуляторний акт мотивує суб’єктів господарювання виконувати встановлені вимоги щодо розміщення ТС на території міста. Без виконання вказаних у регуляторному акті вимог суб’єкт господарювання не зможе оформити або продовжити паспорт прив’язки ТС. Крім того, мотивами є простота положень акта та простота виконання вимог, встановлених актом. Досягнення суб’єктами господарювання встановлених цілей шляхом виконання регуляторного акта приносить вигоди, які виправдовують необхідні для його виконання витрати.


Завдяки даному регуляторному акту підвищується інформованість суб’єктів підприємницької діяльності щодо розміщення ТС на території міста, встановлюються чіткі процедури, умови, підвищується прогнозованість (передбачуваність) бізнесу, зменшуються потенційні втрати міського бюджету внаслідок нераціонального та неперспективного використання територій міста, унеможливлюють зловживання та корупційні дії, затягування питань, пов’язаних з процедурою оформлення паспорту прив’язки ТС суб’єкту підприємницької діяльності.


Прийняття даного регуляторного акта не потребує додаткових витрат з міського бюджету. У результаті досягнення визначених цілей буде отримано загальний позитивний ефект від запровадження даного регуляторного акта. 


Можливість досягнення цілей в разі прийняття рішення є цілком реальною, не потребує додаткових витрат та забезпечується у разі добросовісного виконання його вимог суб’єктами підприємницької діяльності. 

Рівень впровадження та виконання вимог акта оцінюються як достатній та відповідає тим ресурсам, якими розпоряджаються виконавчі органи міської ради.
6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта. 

У результаті аналізу даного проекту регуляторного акту було з'ясовано основні очікувані витрати та вигоди суб’єктів господарювання, громадян та місцевої влади внаслідок дії регуляторного акта.
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування
	Забезпечення  прозорості процедури розміщення ТС для провадження підприємницької діяльності

Скорочення процедури та зменшення витрат часу на оформлення паспорту прив’язки ТС для провадження підприємницької діяльності

Створення сучасних об’єктів підприємницької діяльності

Підвищення іміджу місцевої влади
	Витрати, пов’язані з впровадженням та контролем вимог регуляторного акта

Витрати робочого часу спеціалістів підрозділів виконавчих органів міської ради на визначення планувальних обмежень та відповідності нормам чинного законодавства при розміщенні ТС для провадження підприємницької діяльності

	Суб’єкти підприємницької діяльності
	Досягнення цілей, передбачених п.2 цього аналізу

Реалізації з боку суб’єктів господарювання прав щодо розміщення ТС для провадження підприємницької діяльності
	Витрати, пов’язані з його впровадженням відсутні

	Територіальна громада міста
	Створення прозорих механізмів регулювання

Сучасно обладнані та естетично оформлені об’єкти підприємницької діяльності на інвестиційно-привабливих територіях міста

Забезпечення благоустрою та озеленення прилеглих територій до ТС
	Витрати, пов’язані з його впровадженням відсутні


7. Обґрунтування запропонованого строку чинності регуляторного акта.

Рішення є регуляторно-нормативним актом, який розповсюджується на невизначене коло осіб, є загальнообов’язковим до застосування на території міста Миколаєва. Термін дії запропонованого проекту регуляторного акта необмежений, з можливістю внесення змін до нього або до прийняття урядом нових нормативних актів з цього питання.

8. Визначення показників результативності регуляторного акта

Якісні показники:

- покращення якості стану благоустрою та підвищення зручності громадських просторів загального користування у зв’язку з впорядкуванням розміщення ТС;

- формування сучасного архітектурного міського простору.

Кількісні показники:

- кількість поданих суб’єктами господарювання заяв про наміри розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності;

- загальна кількість суб’єктів господарювання, якими отримані паспорти прив’язки тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності;

- загальна кількість суб’єктів господарювання, яким відмовлено в погодженні відповідності намірів щодо розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності;

- кількість оформлених паспортів прив’язки тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності;

- показник оптимізації кількості місць для здійснення підприємницької діяльності.
9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття.
Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності дії зазначеного регуляторного акта передбачають наступне:
1. Проведення інвентаризації місць для здійснення підприємницької діяльності на території міста.

2. Збір інформації щодо кількості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія регуляторного акта.

3. Проведення аналізу покращення якості стану благоустрою та підвищення зручності громадських просторів загального користування, формування сучасного архітектурного міського простору.

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до набрання його чинності.

Повторне відстеження буде здійснюватися через рік після набрання його чинності. У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів шляхом аналізу якісних та кількісних показників цього акта, ці моменти буде виправлено шляхом внесенням відповідних змін.

Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів повторного відстеження результативності.

Начальник управління містобудування

та архітектури міської ради –

головний архітектор міста                                                             А.А.Цимбал
